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अमूतŊ 

पेश िकया अȯयन भारत मŐ Ťामीण िवकास मŐ पंचायती राज सं̾थानो ं(PRIs) की भूिमका का िवʶेषण करता 

है। अȯयन का मुƥ उȞेʴ पंचायती राज Ůणाली की Ůभावशीलता,चुनौितयो ंऔर संभावनाओ ंकी जांच 

करना है। िमिŵत अनुसंधान पȠित का उपयोग करते Šए, 500Ťाम पंचायतो ंऔर1000लाभािथŊयो ंसे डेटा 

संŤहीत िकया गया। पįरकʙना यह थी िक पंचायती राज सं̾थानो ंकी Ůभावशीलता िवȅीय संसाधनो,ंƗमता 

िनमाŊण और सामािजक-िवȅीय कारको ंपर िनभŊर करती है। पįरणाम दशाŊते हœ िक कीमत ने गरीबी उɉूलन 

कायŊŢमो,ंबुिनयादी सुिवधाओ ं के िवकास और मिहला सशİƅकरण मŐ महȕपूणŊ योगदान िदया है। 

हालांिक,िवȅीय बाधाओ,ंŮशासिनक अƗमताओ ंऔर राजनीितक हˑƗेप जैसी चुनौितयां भी िवȨमान हœ। 

चचाŊ से पता चलता है िक उिचत नीित सुधार और Ɨमता िनमाŊण के माȯम से कीमत की Ůभावशीलता बढ़ाई 

जा सकती है। िनʺषŊ मŐ,यह अȯयन सुझाता है िक पंचायती राज सं̾थानो ंको मजबूत बनाना भारत के 

Ťामीण िवकास के िलए अȑंत ज़ŝरी है। 

कीवडŊ: पंचायती राज सं̾थान,Ťामीण िवकास,̾थानीय शासन,िवकेȾीकरण,समुदाय िवकास 

1. Ůˑावना 

भारत मŐ Ťामीण िवकास की अवधारणा Ůाचीन काल से ही मौजूद रही है,लेिकन ˢतंũता के बाद इसे 

संवैधािनक ˢŝप Ůाɑ Šआ। पंचायती राज सं̾थान भारत मŐ ̾थानीय ˢ-शासन की आधारिशला हœ जो 

Ťामीण Ɨेũो ंमŐ लोकतांिũक शासन ʩव̾था को मजबूत बनाने का कायŊ करती हœ(शमाŊ, 2019)।73वŐ संिवधान 

दोहराव अिधिनयम, 1992के माȯम से पंचायती राज सं̾थानो ंको संवैधािनक गुणवȅा उपलɩ करवाना िकया 
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गया,िजससे इɎŐ Ťामीण िवकास मŐ महȕपूणŊ भूिमका िनभाने का सही िमला। भारत की कुल जनसंƥा का 

लगभग68%िहˣा Ťामीण Ɨेũो ंमŐ िनवास करता है,जो देश के िवȅीय िवकास मŐ महȕपूणŊ योगदान देता 

है(भारत की जनगणना, 2011)। Ťामीण िवकास का मतलब केवल कृिष िवकास नही ं है,बİʋ यह एक 

ʩापक अवधारणा है िजसमŐ सामािजक,िवȅीय,राजनीितक और पयाŊवरणीय सभी पहलू शािमल हœ। पंचायती 

राज सं̾थानो ंका मुƥ उȞेʴ Ťामीण Ɨेũो ंमŐ सावŊजिनक भागीदारी को बढ़ावा देना और ̾थानीय ˑर पर 

फ़ैसला लेने की ŮिŢया को सु̊ढ़ करना है(मैȚू, 2020)। वतŊमान समय मŐ पंचायती राज सं̾थानो ं की 

Ůभावशीलता िविभɄ चुनौितयो ं से Ůभािवत है। िवȅीय संसाधनो ं की कम,Ůशासिनक Ɨमता की 

कम,राजनीितक हˑƗेप और सामािजक-िवȅीय असंतुलन जैसी सम˟ाएं इन सं̾थानो ंकी कायŊŮणाली को 

Ůभािवत करती हœ(रेǭी, 2018)। इसके बावजूद,पंचायती राज सं̾थानो ंने Ťामीण िवकास के Ɨेũ मŐ अनेक 

सफलताएं हािसल की हœ। 

2. सामŤी समीƗा 

पंचायती राज सं̾थानो ंपर ʩापक खोज कायŊ िकया गया है। कुमार औरिसंह (2021)के के अनुसार,पंचायती 

राज सं̾थानो ंकी Ůभावशीलता मुƥतः  तीन कारको ंपर िनभŊर करती है:िवȅीय ˢायȅता,Ůशासिनक Ɨमता 

और राजनीितक संकलप शİƅ उनके अȯयन से पता चला िक िजन राǛो ंमŐ पंचायती राज सं̾थानो ंको 

पयाŊɑ िवȅीय संसाधन और Ůशासिनक समथŊन िमला है,वहां Ťामीण िवकास की दरŐ  अिधक रही है। 

पटेलऔरराव (2020)ने अपने खोज मŐ पंचायती राज सं̾थानो ंकी चुनौितयो ंपर Ůकाश डाला है। उɎोनें पाया 

िक के सबसे पंचायतो ंमŐ मिहलाओ ंकी भागीदारी सुिनिʮत करने के बावजूद,वाˑिवक फ़ैसला लेने की 

ŮिŢया मŐ उनकी भूिमका सीिमत है। इसके अितįरƅ,जाित और वगŊ आधाįरत भेदभाव भी पंचायती राज 

सं̾थानो ंकी Ůभावशीलता को Ůभािवत करता है। अŤवाल (2019)के के अनुसार,पंचायती राज सं̾थानो ंकी 

सफलता मŐ समुदाय भाग लेना का महȕपूणŊ योगदान है। उɎोनें केरल और तिमलनाडु के उदाहरणो ंके 

माȯम से िदखाया िक कैसे सिŢय समुदाय भाग लेना से पंचायती राज सं̾थानो ंकी Ůभावशीलता मŐ िवकास 

Šई है। इसके िवपरीत,उȅर भारत के कुछ राǛो ंमŐ समुदाय भाग लेना की कम के कारण पंचायती राज 

सं̾थानो ंकी Ůभावशीलता सीिमत रही है। वमाŊऔरजोशी (2022)ने अपने अȯयन मŐ पंचायती राज सं̾थानो ं

के िडिजटलीकरण के Ůभावो ंका िवʶेषण िकया है। उɎोनें पाया िक ई-गवनŒस और िडिजटल ɘेटफॉमŊ का 
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उपयोग करके पंचायती राज सं̾थानो ं की कायŊŮणाली मŐ पारदिशŊता और जवाबदेही मŐ िवकास Šई है। 

हालांिक,िडिजटल िवभाजन और तकनीकी ǒान की कम अभी भी अȯƗ चुनौितयां हœ। 

3. उȞेʴ 

 पंचायती राज सं̾थानो ंकी Ťामीण िवकास मŐ वतŊमान भूिमका का मूʞांकन करना 

 पंचायती राज सं̾थानो ंकी Ůभावशीलता को Ůभािवत करने वाले कारको ंकी पहचान करना 

 पंचायती राज सं̾थानो ंकी चुनौितयो ंऔर संभावनाओ ंका िवʶेषण करना 

 Ťामीण िवकास मŐ पंचायती राज सं̾थानो ंकी Ůभावशीलता बढ़ाने के िलए नीित सुझाव पेश िकया 

करना 

4. अनुसंधान पȠित 

पेश िकया अȯयन मŐ िमिŵत अनुसंधान पȠित का उपयोग िकया गया है। अȯयन का िडज़ाइन िववरणाȏक 

और िवʶेषणाȏक दोनो ं Ůकार का है। खोज कायŊ भारत के छह राǛो(ंउȅर Ůदेश,मȯ 

Ůदेश,राज̾थान,पंजाब,हįरयाणा और गुजरात)मŐ संपɄ िकया गया है। बŠˑरीय नमूना चयन पȠित का 

उपयोग करते Šए,कुल500Ťाम पंचायतो ंका चयन िकया गया। Ůȑेक राǛ से83-84पंचायतो ंका चयन िकया 

गया। इसके अितįरƅ, 1000लाभािथŊयो ंका चयन िकया गया िजसमŐ500मिहलाएं और500पुŜष शािमल थे। 

डेटा संŤहण के िलए संरिचत Ůʲावली,फोकस Ťुप िडˋशन और गहन साƗाǽार का उपयोग िकया गया। 

Ůʲावली का िवकास पंचायती राज सं̾थानो ंकी Ůभावशीलता,चुनौितयो ंऔर संभावनाओ ंके आकलन के िलए 

िकया गया। संयुƅ डेटा का िवʶेषणएसपीएसएस 25.0सॉɝवेयर का उपयोग करके िकया गया। 

वणŊनाȏक सांİƥकी,सहसंबंध िवʶेषण और įरŤेशन िवʶेषण का उपयोग िकया गया। गुणाȏक डेटा का 

िवʶेषण थीमेिटक एनािलिसस के माȯम से िकया गया। 

5. पįरणाम 

तािलका1:पंचायती राज सं̾थानो ंकी िवȅीय İ̾थित 

राǛ औसत वािषŊक आय(दस लाख Ŝपये) ʩय 
Ůितशत 

योजना ʩय 
Ůितशत 

उȅर Ůदेश 15.2 78.5 45.3 



ISSN: 2249-7196 

IJMRR/Sep.  2024/ Volume 14/Issue 7/247-257 

Banai Singh Kumhar / International Journal of Management Research & Review 

250 
 

मȯ Ůदेश 18.7 82.1 52.8 

राज̾थान 16.9 75.3 41.2 

पंजाब 24.3 89.7 68.4 

हįरयाणा 21.8 85.2 58.9 

गुजरात 28.5 91.3 74.6 

तािलका1से ˙ʼ होता है िक पंचायती राज सं̾थानो ंकी िवȅीय İ̾थित मŐ राǛवार काफी अंतर है। गुजरात मŐ 

सबसे अिधक औसत वािषŊक आय(28.5दस लाख Ŝपये)और सबसे अिधक ʩय Ůितशत(91.3%)देखा गया। 

इसके िवपरीत,उȅर Ůदेश मŐ सबसे कम औसत वािषŊक आय(15.2दस लाख Ŝपये)रही। योजना ʩय के 

मामले मŐ भी गुजरात सबसे आगे(74.6%)है जबिक राज̾थान सबसे पीछे(41.2%)है। यह डेटा दशाŊता है िक 

िवȅीय संसाधनो ंकी उपलɩता पंचायती राज सं̾थानो ंकी Ůभावशीलता को Ůभािवत करती है। 

तािलका2:पंचायती राज सं̾थानो ंमŐ मिहला भाग लेना 

राǛ मिहला सरपंच Ůितशत मिहला सद˟ Ůितशत फ़ैसला लेने मŐ मिहला भागीदारी 

उȅर Ůदेश 42.3 48.7 32.1 

मȯ Ůदेश 45.8 52.4 38.9 

राज̾थान 39.2 46.8 29.7 

पंजाब 51.7 55.3 47.2 

हįरयाणा 47.6 51.9 41.5 

गुजरात 54.2 58.7 52.8 

तािलका2मिहला भाग लेना के संबंध मŐ महȕपूणŊ जानकारी उपलɩ करवाना करती है। गुजरात मŐ मिहला 

सरपंच का Ůितशत(54.2%)सबसे अिधक है,जबिक राज̾थान मŐ सबसे कम(39.2%)है। हालांिक,सभी राǛो ं

मŐ मिहला सद˟ो ंकी संƥा मिहला सरपंच की संƥा से अिधक है। िचंताजनक बात यह है िक फ़ैसला लेने 

की ŮिŢया मŐ मिहलाओ ंकी भागीदारी सभी राǛो ंमŐ कम है। यह दशाŊता है िक संवैधािनक आरƗण के 

बावजूद,वाˑिवक फ़ैसला लेने की ŮिŢया मŐ मिहलाओ ंकी भूिमका सीिमत है। 

तािलका3:Ťामीण िवकास कायŊŢमो ंकी Ůभावशीलता 
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कायŊŢम लƙ Ůाİɑ Ůितशत लाभाथŎ संतुिʼ ˋोर गुणवȅा रेिटंग 

मनरेगा 73.2 3.8/5 3.2/5 

साफ भारत िमशन 89.7 4.2/5 4.1/5 

Ůधानमंũी आवास योजना 68.4 3.5/5 3.0/5 

जल जीवन िमशन 76.8 4.0/5 3.7/5 

कुपोषण मुİƅ कायŊŢम 81.3 3.9/5 3.5/5 

तािलका3से पता चलता है िक िविभɄ Ťामीण िवकास कायŊŢमो ंकी Ůभावशीलता मŐ अंतर है। साफ भारत 

िमशन मŐ सबसे अिधक लƙ Ůाİɑ(89.7%)और सबसे अिधक लाभाथŎ संतुिʼ ˋोर(4.2/5)देखा गया। 

मनरेगा मŐ लƙ Ůाİɑ73.2%रही,जो अपेƗा से कम है। Ůधानमंũी आवास योजना मŐ सबसे कम लƙ 

Ůाİɑ(68.4%)और सबसे कम गुणवȅा रेिटंग(3.0/5)देखा गई। यह डेटा दशाŊता है िक पंचायती राज सं̾थानो ं

की Ůभावशीलता िविभɄ कायŊŢमो ंमŐ अलग-अलग है। 

तािलका4:पंचायती राज सं̾थानो ंकी चुनौितयां 

चुनौती Ůभािवत पंचायत Ůितशत गंभीरता ˋोर समाधान की आवʴकता 

िवȅीय संसाधनो ंकी कम 78.6 4.3/5 तुरंत 

Ůशासिनक Ɨमता की कम 65.4 3.8/5 उǄ 

राजनीितक हˑƗेप 59.2 3.9/5 उǄ 

űʼाचार 52.8 4.1/5 तुरंत 

तकनीकी ǒान की कम 71.3 3.5/5 मȯम 

तािलका4पंचायती राज सं̾थानो ंकी अȯƗ चुनौितयो ंको दशाŊती है। िवȅीय संसाधनो ंकी कम सबसे बड़ी 

चुनौती है जो78.6%पंचायतो ंको Ůभािवत करती है और इसका गंभीरता ˋोर4.3/5है। तकनीकी ǒान की 

कम71.3%पंचायतो ंको Ůभािवत करती है। űʼाचार की सम˟ा52.8%पंचायतो ंमŐ मौजूद है,लेिकन इसका 

गंभीरता ˋोर4.1/5है। राजनीितक हˑƗेप और Ůशासिनक Ɨमता की कम भी महȕपूणŊ चुनौितयां हœ। 
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तािलका5:पंचायती राज सं̾थानो ंकी सफलता के कारक 

कारक सकाराȏक Ůभाव Ůितशत Ůभावशीलता ˋोर भिवˈ की संभावना 

समुदाय भाग लेना 84.7 4.1/5 उǄ 

नेतृȕ Ɨमता 72.3 3.8/5 उǄ 

पारदिशŊता 68.9 3.6/5 मȯम 

िडिजटलीकरण 61.4 3.4/5 उǄ 

ŮिशƗण कायŊŢम 75.6 3.9/5 उǄ 

तािलका5से ˙ʼ होता है िक समुदाय भाग लेना पंचायती राज सं̾थानो ंकी सफलता का सबसे महȕपूणŊ 

कारक है।84.7%मामलो ं मŐ समुदाय भाग लेना का सकाराȏक Ůभाव देखा गया है। ŮिशƗण कायŊŢम 

भी75.6%मामलो ंमŐ सकाराȏक Ůभाव िदखाते हœ। नेतृȕ Ɨमता72.3%मामलो ंमŐ सकाराȏक Ůभाव डालती 

है। िडिजटलीकरण अभी भी Ůारंिभक ˑर पर है,लेिकन इसकी भिवˈ की संभावना उǄ है। 

तािलका6:पįरकʙना परीƗा 

पįरकʙना सहसंबंध गुणक पी-मूʞ पįरकʙना पावती 

एच1:िवȅीय संसाधन-Ůभावशीलता 0.742 0.000 ˢीकृत 

एच2:Ůशासिनक Ɨमता-कायŊŮणाली 0.698 0.000 ˢीकृत 

एच3:समुदाय भाग लेना-Ůभावशीलता 0.789 0.000 ˢीकृत 

एच4:िडिजटलीकरण-पारदिशŊता 0.652 0.000 ˢीकृत 

तािलका6पįरकʙना परीƗा के पįरणामो ं को दशाŊती है। सभी चार पįरकʙनाएं सांİƥकीय ŝप से 

महȕपूणŊ हœ(पी < 0.05)और ˢीकृत की गई हœ। समुदाय भाग लेना और Ůभावशीलता के बीच सबसे मजबूत 

सहसंबंध(0.789)देखा गया। िवȅीय संसाधन और Ůभावशीलता के बीच भी मजबूत सहसंबंध(0.742)है। 
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Ůशासिनक Ɨमता और कायŊŮणाली के बीच0.698का सहसंबंध गुणक है। िडिजटलीकरण और पारदिशŊता 

के बीच0.652का सहसंबंध गुणक है। 

6. चचाŊ 

अȯयन के पįरणाम दशाŊते हœ िक पंचायती राज सं̾थानो ंकी Ťामीण िवकास मŐ महȕपूणŊ भूिमका है,लेिकन 

इनकी Ůभावशीलता िविभɄ कारको ंसे Ůभािवत था है। िवȅीय संसाधनो ंकी उपलɩता एक अȯƗ कारक 

है जो पंचायतो ंकी कायŊŮणाली को Ůभािवत करती है। अȯयन मŐ पाया गया िक िजन राǛो ंमŐ पंचायतो ंको 

अिधक िवȅीय संसाधन उपलɩ हœ,वहां िवकास कायŊŢमो ंकी Ůभावशीलता अिधक है(कुमार और िसंह, 

2021)। समुदाय भाग लेना का मजबूत सहसंबंध(0.789)यह दशाŊता है िक सावŊजिनक भागीदारी पंचायती 

राज सं̾थानो ंकी सफलता के िलए अȑंत महȕपूणŊ है। यह िनʺषŊअŤवाल (2019)के अȯयन से मेल खाता 

है,िजसमŐ समुदाय भाग लेना को पंचायती राज सं̾थानो ंकी सफलता का अȯƗ कारक बताया गया है। केरल 

और तिमलनाडु जैसे राǛो ंमŐ सिŢय समुदाय भाग लेना के कारण पंचायती राज सं̾थानो ंकी Ůभावशीलता 

अिधक देखा गई है। मिहला भाग लेना के संबंध मŐ अȯयन के पįरणामपटेलऔरराव (2020)के िनʺषŘ से 

मेल खाते हœ। यȨिप संवैधािनक आरƗण के कारण मिहला सरपंच और सद˟ो ंकी संƥा मŐ िवकास Šई 

है,लेिकन फ़ैसला लेने की ŮिŢया मŐ उनकी वाˑिवक भागीदारी अभी भी सीिमत है। यह सामािजक-

सांˋृितक बाधाओ ंऔर पारंपįरक सोच के कारण है। 

िडिजटलीकरण का Ůभाव भी महȕपूणŊ है।वमाŊऔरजोशी (2022)के के अनुसार,िडिजटल ɘेटफॉमŊ का 

उपयोग करके पंचायती राज सं̾थानो ंमŐ पारदिशŊता और जवाबदेही मŐ िवकास Šई है। अȯयन मŐ पाया गया 

िक िडिजटलीकरण और पारदिशŊता के बीच0.652का सहसंबंध गुणक है। हालांिक,िडिजटल िवभाजन और 

तकनीकी ǒान की कम अभी भी अȯƗ चुनौितयां हœ। िवकास कायŊŢमो ंकी Ůभावशीलता मŐ अंतर देखा गया 

है। साफ भारत िमशन मŐ सबसे अिधक सफलता(89.7%लƙ Ůाİɑ)िमली है,जबिक Ůधानमंũी आवास 

योजना मŐ सबसे कम(68.4%)सफलता िमली है। यह दशाŊता है िक कायŊŢम की Ůकृित,̾थानीय 

आवʴकताओ ंऔर संसाधनो ंकी उपलɩता पंचायती राज सं̾थानो ंकी Ůभावशीलता को Ůभािवत करती 

है(शमाŊ, 2019)। चुनौितयो ंके िवʶेषण से पता चलता है िक िवȅीय संसाधनो ंकी कम(78.6%पंचायतो ंको 

Ůभािवत)सबसे बड़ी सम˟ा है। इसके अितįरƅ,तकनीकी ǒान की कम(71.3%पंचायतो ंको Ůभािवत)और 
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Ůशासिनक Ɨमता की कम(65.4%पंचायतो ंको Ůभािवत)भी महȕपूणŊ चुनौितयां हœ। ये िनʺषŊरेǭी (2018)के 

अȯयन से मेल खाते हœ। सफलता के कारको ंका िवʶेषण दशाŊता है िक समुदाय भाग लेना(84.7%मामलो ं

मŐ सकाराȏक Ůभाव)और ŮिशƗण कायŊŢम(75.6%मामलो ंमŐ सकाराȏक Ůभाव)पंचायती राज सं̾थानो ं

की सफलता के िलए अȑंत महȕपूणŊ हœ। नेतृȕ Ɨमता भी एक महȕपूणŊ कारक है जो72.3%मामलो ंमŐ 

सकाराȏक Ůभाव िदखाती है। 

7. िनʺषŊ 

पेश िकया अȯयन से यह ˙ʼ होता है िक पंचायती राज सं̾थानो ंकी Ťामीण िवकास मŐ महȕपूणŊ भूिमका 

है,लेिकन इनकी पूरा Ɨमता का उपयोग करने के िलए ʩापक सुधार की आवʴकता है। िवȅीय संसाधनो ं

की उपलɩता,समुदाय भाग लेना,Ůशासिनक Ɨमता और िडिजटलीकरण पंचायती राज सं̾थानो ं की 

Ůभावशीलता के अȯƗ कारक हœ। मिहला भाग लेना मŐ सुधार,तकनीकी ǒान का िवकास और űʼाचार पर 

िनयंũण के माȯम से पंचायती राज सं̾थानो ंकी कायŊŮणाली मŐ सुधार िकया जा सकता है। भिवˈ मŐ और 

अिधक खोज की आवʴकता है तािक पंचायती राज सं̾थानो ंकी Ůभावशीलता को और बेहतर बनाया जा 

सके। 
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